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"Kunskapens frukt"

Fér att omsétta globala hallbarhetsmal
till praktisk verklighet krévs férandring

pa alla nivaer liksom 6kad samverkan

mellan myndigheter och civilsamhélle.

kod albaeco.

Sammanfattning

Rapporten syftar till att undersdka och foresla I6sningar pa hur

offentlig och privat sektor ska kunna samarbeta med husagare i

befintlig bebyggelse for att sékra klimatanpassning och vidareutveckla
ekosystemtjanster i villastaden. Grona ytor i en stad fyller manga viktiga
och oersattliga funktioner foér samhallet da de till exempel bidrar till
luftrening och bullerdampning och haller viktiga pollinerare vid liv. | och
med klimatférandringarna blir deras bidrag till klimatanpassning genom
dagvattenhantering och temperaturreglering allt viktigare. Hardgjorda ytor
Okar risken for Oversvamningar nar regnmangden Okar och de bildar ocksa
miljéer som blir betydligt varmare an gréna och lummiga omraden, vilket
utgor en halsorisk for sarbara grupper.

Kommunerna har idag mycket begransad méjlighet att styra hur
gronstrukturen férandras i villastaden dar en stor del av de gréna ytorna
ags av privatpersoner. Vi gar igenom existerande majligheter till reglering
utifrén existerande lagstiftning och foreslar atgarder och insatser som vi
tror skulle kunna bidra till ett 6kat skydd av gréna varden for produktion av
ekosystemtjanster och klimatanpassning.

De atgarder vi foreslar stracker sig 6ver alla nivaer i samhallet, fran nationell
lagstiftning till enskilda villadgare och privata foretag. Vi tror att alla maste
med pa taget om vi ska lyckas styra det i ratt riktning. Snabba insatser

som kan goras inkluderar till exempel inspirations- och kunskapstraffar i
kommuner, medan en 6versikt av lagstiftning ar en langsammare process.
Vi tror ocksa att det kommer behdvas en kombination av “piskor och
morotter” med regleringar som styr vad som far och inte far géras, men
ocksa beldnande incitament som motiverar privatpersoner att vidta atgarder
som pa ett positivt satt bidrar till att grona varden bevaras och utvecklas.
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Visionsbild frén rapporten 500k - sa kan civila aktérer skapa fler hem i villastaden
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Inledning

Denna rapport soker svar pa hur villastadens grona kvaliteter kan skyddas
och framjas for att sakra klimatskydd och ekosystemtjanster. Det ar ett
tvarvetenskapligt forskningsprojekt dar systemekologer, arkitekter och
landskapsarkitekter har medverkat. Syftet har varit att formulera verktyg
som ska kunna appliceras pa befintliga smahusomraden i vaxande stader.
Malet ar att anpassa villastaden for klimatférandringar samt att skydda och
starka produktion av ekosystemtjanster lokalt. Vi har kunnat identifiera ett
antal lampliga verktyg, baserade pa samverkan mellan offentlig och civil
verksamhet, och sammanstallt ramar for hur de ska kunna anvandas.

Idéen till denna rapport uppstod i arbetet med rapporten "500k — s& kan
civila aktorer skapa fler hem i villastaden” forfattad av Kod Arkitekter i
samarbete med bland andra Albaeco. Projektet var ett svar pa Boverkets
utlysning “Innovativt byggande av bostader for unga” och utférdes i tva
steg. Da aktualiserades fragan kring vardet i villastadens gréna miljder

i samband med fortatning. Vi sOkte strategier som istallet for att valja
antingen fortatning eller en gron villatomt kunde géra bade och. Vi fann

att samtidigt som det finns tydliga och strikta begransningar i gallande
detaljplaner i befintliga villaomraden rorande bebyggelsens utformning,
storlek och antal hushall pa tomten sa finns det fa eller inga bestammelser
gallande markmaterial och vegetation. | princip kan en privatperson falla
alla trad pa sin tomt och hardgéra marken, om hen vill. Vi borjade ocksa se
exempel pa att detta sker, bland annat pa en tomt i Bromma dar ett befintligt
enfamiljshus rivits och den tillhérande frukttradgarden skovlats for att ge
plats at tva stycken parhus och tva attefallshus. Tomten hade till stor del
ersatts av grus och fardig gradsmatta.

| rapporten till Boverket belystes villastaden grona kvaliteter fran olika
perspektiv — lokalt, regionalt och globalt. Vi konstaterade att vardena var
stora och viktiga att bevara och utveckla. Inom ramen for projektet hade vi
dock inte méjlighet att undersdka hur det skulle géras. Darfér sokte vi medel
ur ARQs stiftelse till det har projektet.

Var férhoppning ar att innehallet i rapporten skall kunna anvandas och
appliceras i vaxande stader i hela Sverige. Fokus har dock varit pa
Stockholmsregionen och flertalet exempel ar hamtade darifran.

k@d al baeco. Rapport Resilienta villastader 9
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Metodbeskrivning

Projektet har i huvudsak haft fyra faser. Faserna har manga ganger
Overlappat och inte helt skett i kronologisk foljd - arbetet kan mer liknas

vid en designprocess dar ny kunskap efterhand berikat innehallet och ofta
kravt mer inldsning och faktainsamlande for att férdjupa arbetet och stddja
slutsatser. Var geografiska avgransning, den redan byggda villastaden, har
varit vagledande for att inte svava ut och tappa fokus.

Inledningsvis gjorde vi en bred inlasning av styrande dokument
(kommunala, regionala och nationella) och existerande projekt

gallande klimatanpassning och gronstruktur. Det var slaende hur lite
narliggande studier, material eller rapporter vi kunde hitta som berérde
ekosystemtjanster eller klimatskydd i villastaden. En anvandbar kalla har
dock varit rapporten "Smahustradgardarnas betydelse for klimatanpassning
och dagvattenhantering i stadsregionen" (Deak Sjoman, 2014).

Fas tva bestod av tre intervjuer med experter och tjansteman pa kommunal,
Ians och nationell niva som arbetar med klimatanpassning och grénstruktur

a. Boverket, Ulrika Akerlund
b. Lansstyrelsen i Stockholm, Karin Willis (klimatanpassningssamordnare)
c. Stockholms stad, Ulrika Egerd

Vi hade aven i arbetet med rapporten 500k - Sa kan civila aktérer skapa
fler hem i villastaden genomfoért en intervju med Christina Wikberger,
Stockholms stad. Vara intervjupersoner har varit till stor hjalp bade for
formulering av slutsatser och for att hitta vidare inldsningsmaterial.

Fas tre handlade om att inventera juridiska férutsattningar fér kommunal
styrning och inspiration for att utveckla och sékerstélla att gronstrukturen
i villastaden kan bidra till klimatanpassning och ekosystemtjanster i
villastaden. Vi studerade bl a plan- och bygglagen och miljdbalken samt
ett flertal andra civilrattsliga avtal. Denna del valde vi att presentera som
en kartlaggning av ansvar och regleringar. Har sag vi aven ett behov att
diskutera dganderatten, en avvagning mellan det allménna och enskilda
intressen.

Utifran inlasningen och intervjuerna formulerade vi i fas fyra slutsatser och
verktyg for att skydda och stérka ekosystemtjanster och klimatanpassning.
Verktygen riktar sig till flera malgrupper: lagstiftare, kommunala tjansteman
och privata villadgare.

k@d al baeco. Rapport Resilienta villastader 11



del 1: Dagens utmaningar

Trycket pa staden okar

Det pagar ett flertal omvalvande férandringar i var varld som paverkar

oss pa olika satt nu eller i en nara framtid. Klimatférandringarna talar vi
ofta om som en framtidsfraga men i sjélva verket kan vi redan uppleva
dem i form av extrema varmeboljor och mer intensiva skyfall som leder till
Odversvamningar. En annan férandring ar den globala befolkningsékningen.
En tredje ar migrationsstrommar som till viss del kan kopplas till férandrat
klimat. Vi har ocksa en 6kad urbanisering. Manniskans paverkan pa var
jord blir allt stérre och vantas fortsatta. Bara i Stockholms kommun behoéver
vi arligen producera 10 000 nya lagenheter om vi vill méta prognosen

om 140 000 nya bostéader ar 2030. Har kan man ana en intressekonflikt:
hur kan staden byggas ut for att nd bostadsmalen samtidigt som den
anpassas for att méta klimatférandringar och sakerstalla tillgang till urbana
ekosystemtjanster?

Som medlem i FN har vi i Sverige dven som uppgift att uppna de sjutton
nya globala hallbarhetsmalen, dar mal nummer elva framst handlar om

stadens utveckling: “Make cities and human settlements inclusive, safe,
resilient and sustainable”. A &7

1 9}50 20@0

lllustrationen visar nagra pagéaende trender dar kurvorna 6kat dramatiskt sedan 1950-talet:
befolkning, koldioxidutslépp, temperatur och utarmning av biologisk mangfald.

Diagram: Kod arkitekter/Theory Into Practice
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gt Systemtankande kring stadens gronstruktur
Koo Den grona infrastrukturen &r ett av vara framsta verktyg for den urbana
‘dﬁii‘;‘l; klimatanpassningen. Vegetation och genomslapplig mark kan bidra till
Goteborg flertalet nyttor samtidigt; temperaturreglering, infiltration av dagvatten,
e livsmiljer som utgér forutsattningar for biologisk mangfald och sa
Umea

vidare. Samtliga har en direkt eller indirekt inverkan pa samhallets
langsiktiga ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhet. Men for att
den grona infrastrukturen ska kunna fungera fér dagens och framtidens
klimatanpassning i en tid av kraftig fortatning av staden anser vi att det
kravs ett nytt systematiskt tinkande nar det kommer till stadsgrénska,

Boras
Vésteras
Lund
Karlstad
Trollhattan
Karlskrona
Sundsvall

g genomslapplig mark och vattenhushallning. Ett sddant systemténkande
elsingbort . o = o . . .
Skivde bor utgé ifran att allt hdnger samman och att &ven mindre processer
Steretiea i smaskaliga grénomraden anda ner till privata villatomter i slutdndan
~ Maims paverkar den storskaliga hallbarheten i vara livsmiljoer. Som det ser ut idag
Unplands vachy ar villastaden en vit flack pa den grona kartan bade bildligt (se karta nedan)
Jﬁnk\'élpigg och vad galler kommunens radighet kring gronskans utformning eller
isby .
Falun existens.
Halmstad
Kristianstad
Eskilstuna
Stockholm
Borlange
Vaxjo
Lidingd
Tumba
Taby

6 2I0 4I0 6I0 80 100
Allmént tillgénglig grényta i procent av
hela grénytan i svenska tétorter

Kélla: SCB 2010

Den vénstra kartan visar den totala gronstrukturen i Lidingd tétort. Den hdgra kartan visar allmént tillgénglig grényta.
Generellt kan sdgas att de borttagna gréna ytorna &r ytor som kommunen inte har radighet éver, exempelvis villatrddgéardar.

Kélla: SCB 2010. Bakgrundskarta © Lantmateriet.
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Villastaden - en exklusiv resurs

Det kan tyckas futtigt att soka svar pa utmaningarna vi star infor i befintliga
smahusomraden och den enskilda villatrddgarden. Men faktum ar att idag
bestar ungefar 47% av landets tatortsbebyggelse av bostadsmark. Och
friliggande smahus utgor den storsta bestandsdelen av bostadsbebyggelsen
i landet, nastan 70% (SCB, 2010).

| en studie som genomforts vid Sveriges Lantbruksuniversitet genom
faltstudier och flygbildsanalyser faststalls férdelningen av olika marktacken
och vegetation i ett par utvalda smahusomraden enligt féljande: 30%
byggnad, 10% ogenomslappligt marktacke (t.ex. asfalterad uppfart,
stensatta gangar etc.), 15% tradbestand och 45% grasmatta (Deak
Sjoéman, 2014). 60% av smahusomradenas tomtmark levererar alltsa idag
ekosystemtjanster. Dessa tjanster ar av ett stort varde for allmanheten,
men har finns ingen garanti infor framtiden; den husagare som vill kan idag
asfaltera hela sin tomt.

Samtidigt visar statistiken (SCB, 2010) att gronytorna i de 10 storsta
tatorterna minskat med 0,6-1,5% fran ar 2000 till ar 2005.

Antropocen - en ny tidsalder

Mansklighetens sammantagna paverkan pa planeten ar idag sa omfattande
att vi ar den storsta férandringskraften pa jorden. Vi omformar landskap,
andrar vattenfléden, sammansattningen i hav och atmosfar och utrotar arter.
Darfér andras nu det geologiska namnet pa den tid vi lever i fran Holocen till
Antropocen - dar antro star for manniska. Vi ar helt beroende av biosfaren
men vi andrar férutsattningarna for liv pa denna planet som ar den enda
som vi kanner till som kan uppratthalla manskligt liv. Idag lever mer an 50%
av jordens befolkning i stader och i manga fall tillats stdderna breda ut sig
utan att samtidigt Iamna sarskilt mycket plats for icke-manskligt liv. Nar
manniskor lever mer avskilt fran naturen minskar var férstaelse for att vi ar
fundamentalt beroende av biosfaren.

Nar vi tar oss an dagens utmaningar behéver vi komma ihag detta: att
manniskan ar en del av — inte separerad — fran biosfaren, eller naturen.
Inom forskningen anvands begreppet social-ekologiska system. Vi kan
ocksa kalla det “férvaltarskap,” att se var roll i systemen dar vi har stor makt
att gora bra saker. En fin illustration av detta ar faktumet att manga av de
omraden pa planeten som har hégst biologisk mangfald har manniskan
paverkat under lang tid. Betesmarker i Sverige har en rik flora och fauna
tack vare den stérning som boskapens betande och trampande innebar.
Regnskogen i Amazonas har stérst mangfald dar manniskor bedrivit
skiftesjordbruk, dvs dar mindre omraden i skogen branns, for att sedan
odlas och darefter lamnas till atervaxt.

14 Rapport Resilienta villastader

Byggnad 30%

Gréasmatta 45%

Diagramet visar procentuell férdelning
av markanvénding i ett par utvalda
smahusomraden
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Stdrning och variation ar naturliga element i hur planeten fungerar. Dag
och natt, arstider, dversvamningar, storm och regn. Darmed har systemet
ocksa utvecklats for att hantera forandringar och ta emot stérningar utan
att viktiga funktioner aventyras eller forstors. Vi kallar det resiliens. En viktig
del av resiliensen ligger i mangfald, att det finns manga arter, funktioner
och naturtyper, eftersom de da kan hantera férandring pa olika satt. Ett
resiliensperspektiv pa hallbarhet lagger pa det séattet fokus pa funktion
snarare an exakt sammansattning i ett system. Istallet for att fokusera pa
specifika arter direkt, 1aggs tyngdpunkten pa de funktioner som levereras
av arterna. Nu, i och med intradet i Antropocen, utsatts var miljo fér nya
forandringar och utmaningar samtidigt som vi byggt bort mycket av den
variation och kapacitet som kunnat hantera stérningar och férandringar.

En av utmaningarna vi star infor ar klimatférandringarna. Det ar nu

tydligt att den 6kade halten vaxthusgaser i atmosfaren leder till en 6kad
medeltemperatur pa jordens yta och férandringar i klimat och vadermonster.
Detta kommer i Sverige att medféra 6kade regnmangder i snitt och att
extremt stora regn, som tidigare aterkommit med 10- eller 100-arsintervaller,
kommer intraffa mer frekvent. Samhallet idag ar inte byggt att hantera
sadana regnmangder, och i samband med sant vader ser vi redan idag
problem med éversvamningar pa saval allman som privat mark. Ett

problem som alltsa forvantas bli stérre och drabba oss oftare inom en nara
forestaende framtid.

Hur kan den kommunala nivan inkludera dessa globala insikter och
utmaningar?

Rapport Resilienta villastader 15
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Ekosystemtjanster illustrerade i villastaden.
Collage: Kod Arkitekter, figurer hdmtade fran skalgubbar.se
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Synliggorandet av ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett begrepp som utvecklats for att tydliggéra det som
ofta &r mindre uppenbart och patagligt nar alltfler manniskor bor i stader: att
naturens funktioner och processer ar livsnédvandiga. Ekosystemtjansterna
delas in i fyra kategorier (MA, 2005). De ar:

. Forsorjande tjanster sdasom mat och fibrer

. Reglerande tjanster sasom vattenreglering och
temperaturreglering som ar viktiga for klimatanpassning

. Kulturella ekosystemtjanster sasom rekreation och
gréonskans bidrag till halsa

. Stddjande ekosystemtjanster som ar fundament fér alla
andra tjanster sasom primarproduktion och fotosyntes

Vi behodver bli medvetna om och synliggéra ekosystemtjansterna.

Nar en gronyta hardgdrs for att bli parkeringsplats skapas en funktion

- parkeringsyta. Men det sker genom att ta bort ett antal andra
ekosystemtjanster sasom infiltration, temperaturreglering, jordbildande,
nedbrytning av organiskt material, livsmiljé och rekreationsmajligheter. Det
ar en avvagning som maste goras, och den behdver géras med kunskap
om ekosystemens funktioner.

Ekosystemtjansterna ar fundamentala fér mansklig valfard och har en viktig
roll for hur vi kan bygga samhallets resiliens mot klimatférandringarna.
Vissa ekosystemtjanster ar mer kopplade till klimatanpassning, sasom
dagvattenhantering och temperaturreglering. Andra har inte lika direkta
kopplingar till klimatet men ar likval fundamentala for valfarden sasom
matproduktion, rekreation och luftrening. Vi anser att det ar viktigt

att starka och bevara en mangfald av ekosystemtjanster. | och med
klimatférandringarna ar det en akut fraga for kommuner att hantera till
exempel dagvatten, vi menar att detta kan goras i synergi med ett flertal
andra ekosystemtjanster.

Reglerande Kulturella Férsérjande
ekosystemtjdnster ekosystemtjanster ekosystemtjdanster
Luftkvalitet Hélsa Matproduktion
Bullerreglering Rekreation

Vattenrening och
dagvattenhantering

Nedbrytning / kompostering

Pollinering

Skadedjursreglering

Temperaturreglering

Understdédjande ekosystemtjdnster:
Livsmiljé, jordmansbildning, fotosyntes, konnektivitet

kod albaeco.
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Klimatanpassning pa agendan

Som namndes ovan har forskningen slagit fast att klimatet pa jorden
haller pa att forandras. Samhallets respons pa detta ar synlig pa flera
nivaer. Regeringen tillsatte Klimatanpassningsutredningen i december
2015 och den ska ska lamna sitt slutbetdankande den 28 februari 2017. Ur
kommittedirektivet (Dir. 2015:115):

“En sérskild utredare ska analysera hur ansvaret férdelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda i fraga om att vidta atgérder for att
anpassa pagaende och planerad markanvédndning och bebyggd miljé till
ett gradvis féréndrat klimat. | de delar dér ansvarsférdelningen &r otydlig
eller inte &ndamaélsenlig ska utredaren fbresla férbéttringar. Utredaren ska
ocksa analysera eventuella hinder och begrénsningar i lagstiftningen f6r
genomférande av sadana anpassningsatgérder.”

SMHI driver pa regeringens uppdrag Nationellt kunskapscentrum for
Klimatanpassning och Klimatanpassningsportalen. Kunskapscentrumet
ska fungera som en nod for de aktérer i samhallet som arbetar med
klimatanpassning och ocksa samla och tillgangligéra kunskap om
klimatanpassning.

Stockholm stad och Milj6férvaltningen har tillsammans med WSP tagit
fram en skyfallsmodellering av ett sa kallat hundraarsregn fér Stockholm
Stad i ett forandrat klimat ar 2100. | rapporten fastslar de som en av

sina rekommendationer att ytterligare hardgéring av ytor inte bor tillatas

i de omraden som redan med dagens exploateringsnivaer riskerar att
Oversvammas. De foreslar ockséd som en av flera méjliga atgarder en
Okning av andelen gronyta i omraden i riskzonen (Pramsten, 2015). Detta
pekar pa vikten av gréna och permeabla ytor i klimatanpassningsarbetet.

Gréna strukturer har en stor
temperaturreglerande funktion.
Satellitmétningar visar tydligt att tréd
och gréna ytor skapar svalare miljéer &n
hardgjorda, mérka ytor. | ett féréndrat
klimat férvéntas varmebdljor intréffa
oftare dven pé Sveriges breddgrader,
nagot som skapar direkt livshotande
situationer for riskgrupper i samhéllet
och leder till obehag fér manga.
Kélla: Landsat. Tobias Edman,
Geografiska informationsbyran
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Nya utmaningar kraver nya angreppssatt

| Sverige har kommunerna ansvaret for samhallsplaneringen med stod i
det sa kallade planmonopolet. Genom detaljplaner styr kommunerna vad
som far byggas var. Detaljplaner kan i viss man omfatta gronstrukturer,
exempelvis styrs vilka ytor som planeras som natur och park. Framfor allt
ar det dock de av manniskan skapade fysiska anlaggningarna, sa som
byggnader och vagar, som regleras i detaljplaner.

Nya detaljplaner tas fram av kommunen infér planerad ny bebyggelse.
Vanligtvis handlar det da om nybyggnation pa jungfrulig mark eller pa
mark dar tidigare bebyggelse har rivits. Detta dominerar verksamheten
idag; att planera for det nya, dar det gamla har tagits bort. Men den
arliga nybyggnationen star bara fér nagon enstaka procent av det totala
byggnadsbestandet. Darfér &r dagens kommunala planering otillracklig
for att hantera klimatanpassning. Vi menar att samhallsplanering, i stérre
utstrackning an idag, behdéver hantera férvaltningsskedet vid sidan av
produktionsskedet. Vi behdver i planeringen och i dess verktyg utga fran
staden som helhet, inklusive allt som ar byggt tidigare, for aven dar behdver
klimatanpassningen ske.

Idag har kommunerna mycket begransad mdjlighet att paverka

hur villastadens gronstruktur férandras och den kommunala
organisationsstrukturen innebar att skilda forvaltningar arbetar isolerat

fran varandra, inom sina respektive ansvarsomraden och fragor, och
kommunikationen mellan dem ar bristfallig. Detta innebar att ingen tar
helhetsansvaret for komplexa utmaningar som spanner éver flera falt. T.ex.
socialférvaltning, mark och exploatering, miljéférvaltning, gatukontor och
planavdelningar har alla egna agendor och arbetar for att na egna mal. Nya
ekologiska utmaningar stracker sig pa tvaren éver olika instanser och kraver
en samverkan mellan olika kompetenser inom kommunen.

Utdver battre samverkan inom den kommunala organisationen kravs

det aven ett utvecklat samarbete mellan civil och offentlig sektor for att
mota dagens samhallsutmaningar. Trots att kommunen har planmonopol
kommer det kravas stora anstréangningar for att fa alla, inklusive privata
fastighetsagare, med pa taget. Nar det galler stadens grona infrastruktur
kommer den befintliga ekologiska infrastrukturen inte racka till i en fortatad
stad. Den maste hela tiden utvecklas och en stor potential finns i att rékna
in villastadens gronstruktur i den redan planerade kommunala.

Den kanske stdrsta utmaningen sags ofta vara ekonomisk. Hur ska vi

ha rad att vidta alla dessa atgarder som kravs for att klimatanpassa vara
stader? Det har dock visat sig, vid t ex dagvattenplanering i Augustenborg
i Malmo, att investeringar i naturlig infiltration och férdréjning snabbt har
aterbetalat sig om man réknar pa de skador och kostnader som annars
kunde ha uppkommit. Ett framgangsrikt klimatanpassningskoncept ar att
styra bort fran tekniska storskaliga system och istallet Iata naturen goéra
jobbet. Fragan kanske i slutdndan blir den motsatta: har vi rad att inte
klimatanpassa vara stéder och bevara dessa gréna varden?
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del 2: Kartlaggning av ansvar och regleringar

Hur kan kommunerna skydda och styra markanvandningen i befintliga
smahusomraden? Vi gar igenom om och diskuterar pa vilket satt
existerande lagstiftning skulle kunna anvandas for att skydda
ekosystemtjanster och klimatanpassning i befintlig smahusbebyggelse. Vi

vill papeka att vi som skrivit rapporten inte ar jurister da vi inser att detta kan

paverka i tolkningen av lagtexter.

Sammantaget kan sagas att dagens och gardagens lagstiftning ar uddlos
nar det galler ekosystemtjanster och klimatanpassning. Samhallsplanering

och plan- och bygglagen (PBL) har historiskt sett varit fokuserade pa fysiska

objekt konstruerade av manniskan och inte pa existerande gréna varden.
Miljobalken fokuserar pa skyddsvarda miljoer men det galler inte i befintlig
bebyggelse och annat an speciellt hdga naturvarden sdsom skyddsvarda
arter och miljder. Vardagsmiljder sasom villatradgardar vilka tillhandahaller
ekosystemtjanster och klimatanpassning utan att ha héga naturvarden
omfattas inte enkelt.

Boverket har gjort en genomgang av huruvida det behdvs nya styrmedel
for att hantera byggbranschens miljdpaverkan, bland annat med hansyn till
ekosystemtjanster (Boverket, 2016). Deras slutsats ar att styrmedel behovs
for att undvika det marknadsmisslyckande som ofta uppstar kring kollektiva
nyttigheter, till vilka ekosystemtjanster kan réknas. Rapportens avgransning
galler byggskedet och har inte nagra specifika skrivningar om férandringar i
befintlig bebyggelse men féljande slutsatser ar varda att lyfta fram:

“l dagens regler om byggande finns vissa regler med krav kopplat till miljé.
Men det &r begrénsat till att avse nérmiljén. Det handlar inte om krav
kopplade till allménna och globala miljéfragor.” s 40

“Ekosystemtjénster klassas som kollektiva nyttigheter och det féreligger

dérfér en stor risk att méngden av de nyttigheter som ekosystemtjénster
genererar blir fér 1ag.” s 60
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Myndigheten for samhallsplanering,
byagande och boende
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Aganderitten - avvigning mellan allménna och
enskilda intressen

I grund och botten handlar fragan om klimatanpassning och
ekosystemtjanster i befintlig smahusbebyggelse om en avvagning mellan
det allmanna intresset och egenintresset. Det kan ocksa sdgas handla om
en kortare respektive langre tidshorisont. En villadgare valjer att avverka
ett trad for att kunna njuta av utsikt och sol, vilket &r en direkt upplevd
nytta. Villatomtens férsamrade formaga att hantera ett 10-arsregn marks
inte forran vid nasta 10-arsregn. Utsikten och solinstralningen drar den
enskilde nytta av medan kvarterets vattenhallande férmaga ar nagot som
i stor utstrackning delas av den ndrmaste omgivningen - det vill sdga

de ar kollektiva nyttigheter. For att skapa balans mellan enskilda och
allmanna intressen betonas i en proposition till PBL att det ska géras en
“proportionalitetsbedémning” i varje enskilt fall.

“Proportionalitetsprincipen har inférts bland annat mot bakgrund i de

krav som uppstélls i Europakonventionen om de manskliga fri- och
réttigheterna. Man bér vara observant pé vilka enskilda respektive allménna
intressen som ska végas in vid de olika plan- eller lovbesluten” skriver
Naturskyddsféreningen i sin Plan- och bygglagen — en végledning (2015).

| befintlig smahusbebyggelse ar villadgarens ratt ver sin tomt stor, det
enskilda intresset vager dver det allmanna nar det kommer till de kollektiva
nyttigheter som villatrddgardar bidrar till. | och med att villadgare normalt
sett vill ha en gron tomt hotas inte vardena som helhet men trycket 6kar pa
att bygga ut, bygga till och pa att ha lattskotta tomter.

De flesta forandringar av villatradgardarna har kommunen ingen radighet
Over. Nedan gar vi igenom olika lagrum och huruvida de skulle kunna
tillampas pa ekosystemtjanster och klimatanpassning. Men vi vill samtidigt
betona att det med gallande struktur sallan finns radighet att gora det.
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Miljobalken (MB)

| Miljébalken 1 kap 1§ beskrivs dess syfte sa har: “Bestdmmelserna i denna
balk syftar till att frémja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsédkras en hdlsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att
maénniskans rétt att féréndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att foérvalta naturen val.”

Miljobalken ska tillampas for att skydda saval manniskors halsa som miljo,
natur- och kulturvarden och biologisk mangfald. Den ska ocksa framja

en langsiktigt hallbar anvandning av resurser, men galler som regel inte i
befintlig bebyggelse och annat &n fér speciellt hdga naturvarden sasom
skyddsvarda arter och miljGer.

3 kap 1§

“Mark- och vattenomraden skall anvédndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest ldmpade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
féreliggande behov. Foretrdde skall ges sédan anvéndning som medfér en
frén allmén synpunkt god hushallning.”

Denna paragraf kan ge stdd for att den kvarvarande gronytan i
en villatrddgard ska bibehallas for sina vardagsvarden i form av
ekosystemtjanster och klimatanpassning.

3kap 3§

“Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga fran ekologisk synpunkt
skall sa langt méjligt skyddas mot atgdrder som kan skada naturmiljén.”

Denna skrivelse borde kunna anvandas for att skydda vardefulla
ekosystemtjanster, men det ar tveksamt om en villatradgard kan omfattas
av denna paragraf.

5 kap i Miljdbalken handlar om att regeringen kan besluta om
miljokvalitetsnormer. Sverige har idag miljokvalitetsnormer (MKN) for luft,
buller och vattenkvalitet. Ansvaret att klara miljokvalitetsnormerna ligger

pa myndigheter och pa kommunerna. Grén- och blastrukturen i befintlig
smahusbebyggelse kan ha betydelse for miljokvalitetsnormerna, troligen
framfor allt for vatten. Vegetation har stor betydelse for buller och luftkvalitet.
| de fall kommunen kan uttala sig om férandringar i villatradgardar skulle

en hanvisning till atgardsprogram for MKN for vatten vara ett skal till att
bibehalla vegetation och marktacke.
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6 kap handlar om miljokonsekvensbeskrivningar. Miljébalken kraver

att Miljdkonsekvensbeskrivning ska goras vid atgarder som innebar
“betydande miljépaverkan”. Nar en enskild villadgare gor férandringar i
marktacket, vegetation eller annat kan det dock inte anses vara betydande
miljdpaverkan sa Miljobalkens 6 kapitel ar inte anvandbart for kommunerna
vad galler befintlig villabebyggelse.

7 kap i Miljdbalken rér skydd av omraden. Det galler bland annat
biotopskydd som syftar till att skydda omraden som ar “vérdefulla livsmiljéer
foér hotade djur- eller véxtarter eller som annars &r sérskilt skyddsvérda’.
Detta kan inte sagas géalla for merparten av ekosystemtjanster eller
klimatanpassning - det ar vanliga arter, eller inte ens specifika arter

som i och med sin existens utgdr klimatanpassning och levererar
ekosystemtjanster. En omtolkning av "sérskilt skyddsvért" skulle kunna
innebara att det kan galla klimatanpassning och ekosystemtjanster. Detta
kapitel tar ocksa upp naturreservat, naturminne och omradesskydd -
skyddsformer som finns men som vi inte bedémer vara tillampliga vad galler
ekosystemtjanster och klimatanpassning inom villastadens tomtmark.
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Plan- och Bygglagen (PBL)

PBL innehaller bestammelser om planlaggning av mark och vatten samt
om byggande. | PBL 1 kap 1§ star att lagen “syftar ill att, med hdnsyn
till den enskilda ménniskans frihet, framja en samhéllsutveckling med
jémlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé fér ménniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer”.

PBLs andra kapitel innehaller flera skrivningar som ger stod for att
ekosystemtjanster och klimatanpassning ska beaktas (se nedan med var
emfas i fet stil for att visa pa formuleringar med relevans):

2 § Planldggning och prévningen i drenden om lov eller férhandsbesked
enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomréden anvénds fér
det eller de &ndamal som omradena &r mest ldmpade fér med héansyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Féretrdde ska ges at sadan anvédndning
som fran allmédn synpunkt medfér en god hushallning.

Detta kommer tillbaks till avvagningen mellan den privata och allmanna
nyttan. Ur den allmanna synpunkten ar bevarande av ekosystemtjanster
och klimatanpassning att betrakta som “god hushallning”.

3 § Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och
kulturvédrden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala férhallanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, grénomrade och kommunikationsleder,

2. en frén social synpunkt god livsmiljé som ér tillgénglig och anvandbar
fér alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
samt goda miljéférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra arenden enligt denna lag ska héansyn tas till de intressen som
anges i forsta stycket 1-5

Natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter relaterar direkt till
ekosystemtjanster och klimatanpassning. En dndamalsenlig struktur av
bebyggelse, grénomrade och kommunikationsleder (1) bor innefatta ett
langsiktigt tankande, i vilket fall bevarande av ekosystemtjanster och
mojligheter till klimatanpassning blir nddvandigt. En fran social synpunkt god
livsmilj6é (2) kan sagas bero av ett landskap som framjar utomhusvistelse
och motion, sanker stressnivaer och haller ett gott klimat - faktorer som
alla beror av de gronstrukturer som ocksa star for ekosystemtjanster och
klimatanpassning. Enligt tredje punkten ska lagen ocksa framja goda
miljéférhallanden pa lang sikt, for vilket bevarande av ekosystemtjanster ar
en nddvandighet.
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5 § Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &ar lampad for
dndamalet med hansyn till

1. ménniskors hélsa och sékerhet,
2. jord, berg- och vattenférhallandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, aviopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i évrigt,

4. méjligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, éversvdmning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som f6r sin funktion kréver tillférsel
av energi ska lokaliseras pa ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till
energiférsérjningen och energihushéllningen.

Att mojliggdra klimatanpassning och frdmja produktionen av
ekosystemtjanster ar direkt kopplat till ménniskors hélsa och sékerhet (1),
till minskade vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar (4) och till
minskad risk fér olyckor, 6versvdmning och erosion (5). Gronstrukturer
framjar valmaende och fysisk aktivitet, ddmpar buller och reglererar
extrema temperaturer, renar luft och vatten, binder ihop jordlager (2) och
tar upp vatten. Att kunna ordna vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering
kraver sin yta och kan inte lokaliseras enbart till kommunalt 4gd mark, for
att sdkerstalla god funktion kravs att aven privat tomtmark bidrar till dessa
tjanster genom till exempel varierad vegetation och permeabla ytor.

Skrivningarna i andra kapitlet kommer dock inte till sa stort uttryck i den
praktiska planeringen. Da ar det kapitel 4 som styr. Det ar plankartan
inklusive teckenfdrklaringarna som utgdr den rattsligt bindande planen:

Det som anges pa plankartan styr hur planomradet far utnyttjas. Sadant
som kan regleras med teckenférklaringarna i plankartan ar till exempel
markbelaggning, odlingsplatser, marklov fér fallande av trad och
vegetationsbestammelser (% city, 2014). Allt som skrivs i plankartan ska

ha lagstdd i PBLs 4 kapitel for att vara juridiskt bindande. BEST-projektet
visar att kommunerna férsoker anvanda PBL i en utstrdckning som ej har
juridiskt stéd (Malmo Stad, 2016). Har fel bokstavsbeteckning anvants sa
ar skrivningen inte giltig. Star det inget i plankartan om mark och vegetation
(eller om formuleringen inte har stdd i 4 kap) sa kan det inte heller aberopas
i en prévning.

Planbestdammelserna i detaljplanen skulle kunna styra bade hardgdrning
av mark och avverkning av trdd. Men om det inte ar gjort i befintliga
detaljplaner sa kravs det att detaljplanerna andras for att den typen av
reglering ska kunna ske, och det undviker kommunerna att géra da det ar
ett stort arbete och en stor kostnad.
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PBL har uppdaterats och &ndrats genom aren, men befintliga detaljplaner
styrs av den version av PBL som var rdédande da planen fastlades, och det
ar den versionen som galler vid prévning av t ex bygglov. Detta innebar att
en uppdatering av detaljplaner ocksa innebar att de efter uppdateringen
baseras pa den senaste versionen av PBL.

Plankartans beteckningar och deras lagstod finns i Boverkets allmanna rad
om planbestammelser BFS 2014:5 DPB 1. De som vi bedémer kan vara
relevanta for ekosystemtjanster och klimatanpassning ar foljande:

SKYDD

PARK

NATUR

f - utformning

p - placering

m - skydd mot stérningar
n - mark och vegetation

PBL 8 kap. 9 § 2 foreskriver att tomten ska ordnas sa att "betydande
oldgenheter fér omgivningen eller trafiken inte uppkommer” vilket skulle
kunna tolkas som att det ar olampligt att i hog grad hardgéra tomten i
omraden med risk for 6versvamning. Olagenheterna som asyftas galler
dock i princip grannfastigheterna, inte det stdrre sammanhanget. Nar en
fastighetsagare andrar markférhallandena sa att ytavrinningen 6kar hamnar
ansvaret pa kommunen enligt Lagen om Allmanna Vattentjanster (pers
komm Anders Rimne, maj 2016). Boverket konstaterar ocksa i sin rapport
(2016:14) att “ndmnda regler i 8 kap 9 § PBL blir ofta férsummade och &r
lite bortglémda i kommunernas hantering (...) Dagvattenfrégor tas ofta upp
av byggnadsinspektéren i det tekniska samradet, men diskuteras vanligtvis
inte i samband med bygglovet.”

lllustrationen visar en typisk plankarta
med planbestdmmelser
Kaélla: Varbergs kommun
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Ett exempel pa planbestdmmelser
som anger att hégst 25% av tomtytan
far vara hardgjord. Anvdndningen

av beteckningen e istéllet fér n gér
att bestdmmelsen eventuellt saknar
lagstéd.

Kélla: Varbergs kommun

kod albaeco.

BEGRANSNING AV MARKENS BEBYGGANDE

Byggnad far inte uppféras

./ Hogst50 m?far bebyggas, se ovan under
UTNYTTJANDEGRAD, UTFORMNING

g

u

Marken skall vara tillganglig for gemensam-
hetsanlaggning

Marken skall vara tillganglig for allménna
underjordiska ledningar

MARKENS ANORDNANDE
lek Lekplats skall finnas
|ee— . —e%| Utfart far inte anordnas
skydd Plank/vall far uppféras. Hojd max 1,5 meter

----- ©000000000000000000000000000000000000000000000000000

€1-€3 Hogst 25 % av tomtytan far vara hardgjord. §
Som hardgjord yta raknas aven de tak, som ¢
inte utforts som vegetationstak. .

eccecccccccce eecccccccccccce eecccccccccccce eeccccccccccce

Minst tva biluppstallningsplatser ska finnas pa varje tomt.
Stengardesgard ska bevaras

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomférandetiden slutar 2025-12-31

UPPLYSNING

For omradet har Lansstyrelsen 2015-02-04 meddelat tillstand enligt
7 kap 28a § Miljobalken for dagvattenutslapp till Natura 2000-omrade.

Detaljplan for

Tronningenas Inre C1 och CA

Lindhov 1:22
Varbergs kommun

Plankarta med bestammelser

Reglerar markanvandning och byggande enligt PBL

Upprattad 2008-04-10

Reviderad 2009-01-29  2009-06-17  2013-02-05 2015-04-29 2015-06-25
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Ulla Ghman

Arkitekt

skala  1:1000
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Godkand for samrad 2008-04-10

Godkand for utstallning 2009-01-29 2015-04-29
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Laga kraft 2015-07-29
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Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

Enligt LAV ansvarar kommunerna for att ta hand om dagvattnet pa allmén
platsmark. Fastighetsagarna ansvarar for dagvattnet pa sin fastighet.
Fastighetsagaren har ett ansvar da denne vidtar en atgard att inte
avvattningen efter atgarden medfor olagenhet fér omgivningen. Denna
skrivning skulle kunna tolkas som att den begransar ratten att hardgoéra
mark och férandra avrinningen. Men i praktiken galler den bara olagenhet
for grannar. Fastighetsagaren kan 6ka mangden hardgjord yta, och orsaka
att mer dagvatten lamnar fastigheten och istéllet hamnar pa gatan, varvid
det blir kommunens ansvar (pers.komm. Gilbert Nordenswan).

Enligt LAV ska avgiften som fastighetsdgarna betalar bestdmmas utifran
vilken nytta de har av tjansten. Nyttan skulle kunna definieras utifran den
andel yta pa en fastighet som ar hardgjord, eftersom det vatten som hamnar
dar behdver tas hand om pa annat satt. Grundprincipen ar att ha en skalig
och rattvis foérdelning av kostnaderna. Lagen ger utrymme for sartaxa

men endast da skillnaden ar stor, enligt existerande tumregel kring 20-30
procent. Men detta har visat sig vara svart att tillampa i praxis och det har
inte prévats juridiskt. Huruvida klimatférandringen kan vara ett tillrackligt
skal for att inféra sartaxa ar nagot som klimatanpassningsutredningen
undersoker. Ansvarsfordelningen rérande dagvatten ar mycket komplicerad,
ingen aktor har egen radighet 6ver hela dagvattenfragan (Svenskt vatten,
2016). Det finns ett glapp vad géller ansvar, tillsyn och vagledningsansvar
kring dagvatten inom myndigheterna (pers. komm. Anders Rimne).

Lansstyrelsens roll i planarbetet

Lansstyrelserna i Sverige har framst en stddjande roll till I1anets kommuner
i den fysiska planeringen. Detsamma géller vid planering i befintlig miljé
eller uppdatering av befintliga detaljplaner. Lansstyrelserna har ocksa

pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala handlingsplaner for
klimatanpassning som identifierar utmaningar med ett férandrat klimat.
Dessa ska fungera som vagledning i det fortsatta klimatarbetet. Ofta lyfts
har fram vikten av och svarigheten i att arbeta med klimatanpassning

i befintlig bebyggelse men man foreslar inga konkreta atgarder som
underlattar arbetet utan hanvisar vidare till kommunerna i lanet.
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del 3: Forslag pa nya verktyg och ramar

For att astadkomma féréandring och styra om kursen mot en hallbar
férvaltning av ekosystemtjanster och nédvandig klimatanpassning i
existerande villabebyggelse galler samma princip som i resten av samhallet:
alla ska med, fran politisk niva till privata féretag och enskilda individer.

Vi tror att det kommer krdvas engagemang och initiativ fran alla sektorer i
samhallet och att det behovs bade piskor och mordtter for att forandring ska
ske. Nedan listar vi olika atgarder som vi identifierat som majliga, de beror
olika aktérer och vi tror att det kommer behdvas en kombination av flera av
dem i slutandan.

Kunskapshaojning och kompetensutveckling

Vi tror att en kompetensutveckling om ekosystemtjanster och
klimatanpassning kan bidra till att kapitel 2 i PBL i storre utstrackning
anvands som stdd for detta.

Skrivningen “mark som ar Iampad fér andamalet” (PBL 2 kap 5 § se ovan)
med hansyn tagen till de 5 punkterna som raknas upp i lagtexten kan anses
[dmna utrymme for att vaga in klimatanpassningsatgarder i behandlingen
av ansokningar av bygglov. Mark med vegetation och marktacke bidrar till
vattenhallning och langsam infiltration av nederbérd. Genom att bevara
permeabla grona ytor kan alltsa skaderisken fran skyfall minskas. Detta bor
tas i beaktande nar bygglov och férhandsbesked behandlas. Detta géller
ocksa temperaturreglering som potentiellt har stor effekt pa manniskors
halsa vid varmebdljor. Upplevelsen av ett omrades gronstruktur bidrar till
béttre halsa och motiverar utomhusvistelse och rorelse.

Det finns exempel pa att PBL anvands for att tex begransa andelen
hardgjord mark, Boverkets Bygg fér morgondagens klimat (2009, s. 50)
beskriver att en detaljplan fran Varbergs kommun anger att hégst 15
procent av tomtarean far hardgoéras.

Som vi skrivit under avsnitt 2 Plan- och bygglagen sa maste detaljplanen
innehalla skrivningar med juridisk bas i PBL 4 kapitlet for att kunna styra.
Men en allman kompetensutveckling avseende vikten av PBL 2 kap for
klimatanpassning och ekosystemtjanster tror vi anda pa sikt kommer
innebara stérre maojligheter att bevara dessa varden i tilldampningen av
skrivelserna i 4 kap.
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Uppdatera befintliga detaljplaner

Att uppdatera befintliga detaljplaner ar ndgot kommuner i landet sallan
prioriterar. Det ligger dock inom kommunernas uppdrag och kan tankas bli
mer aktuellt i takt med att nya forhallningssatt kring fortatning av staden
blir aktuella. | rapporten 500k — Sa kan civila aktérer skapa fler hem i
villastaden beskrivs exempelvis hur férnyandet av detaljplaner genom
uppdaterade planbestammelser mojliggér en férandring inom det befintliga
bostadsbestandet. Pa liknande vis kan uppdaterade planbestdmmelser i
befintliga smahusomraden ocksa vagleda och fortydliga anvéndningen av
tomten med stod i PBL enligt foregaende kapitel. Det finns ocksa méjlighet
att, i likhet med nybyggnadsprojekt i Stockholm, komplettera detaljplaner
med ett exploateringsavtal som bland annat innehaller riktlinjer kring en

sk gronytefaktor (GYF). Ett exploateringsavtal ar i lagen definierat som ett
civilrattsligt avtal om genomférande av en detaljplan mellan en kommun
och en exploatér (byggherre eller fastighetsagare) avseende mark som
inte 4gs av kommunen. Stockholms stad har tagit fram en modell for
anvandandet av gronytefaktor som skall galla i alla nybyggnadsprojekt.
Denna gronytefaktor skulle dock behdva modifieras for att kunna fungera i
befintliga smahusomraden.

r‘,, l.\;r"
N 4

Det behévs bade piskor och morétter for att fa alla med i arbetet med klimatanpassning.
Bild: Kod arkitekter
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Forandring av PBL

Attefallsreglerna som inférdes 2 juli 2014 innebar en férenkling géllande
bygglov for vissa atgarder pa en- och tvabostadshus. De innebar

att oavsett vad som star i detaljplanen sa ar det tillatet att bygga ett

eller flera fristdende sk. Attefallshus att anvanda som bostadhus eller
komplementbyggnad utan krav pa bygglov. Pa motsvarande satt skulle
PBL behova férandras sa att idag bygglovsfria atgarder gallande trad,
vegetationsytor och permeabla ytor, regleras med hanvisning till 6kade
regnmangder i ett forandrat klimat. En &ndring av PBL som géller oavsett
detaljplanen, i likhet med Attefallsreglerna, skulle ocksa galla redan befintlig
bebyggelse vilket vi anser 6nskvart och nédvandigt.

Initiera och vagleda gallande allman platsmark

Alla kommuner har ansvar for att planera och férvalta allman platsmark.
Boverket och Lansstyrelserna skulle kunna bistd kommunerna bade genom
att inspirera och vagleda i hur allman platsmark kan anvandas for att skapa
och starka klimatanpassning och andra ekosystemtjanster. Huvudfokus

for den har rapporten ar att underséka hur kommunen kan bevara
gronstrukturer i villatradgardar men allméan platsmark ar anda relevant da
den kan vara direkt angransande, ses som ett gott exempel och inspirera till
samarbete mellan kommunen och privatpersoner for att hjélpa till att starka
de varden som finns i villatrddgardarna. En del kommuner har sjélva gjort
detta vilket kan spridas som goda exempel.

Atgarder som kan vidtas péa allmén platsmark:

. Skapa permeabla ytor dar det ar mgjligt

. Skapa dversvamningsytor dar stora vattenmangder kan
samlas utan att goéra skada

. Plantera och skota blommande vaxter for att starka
pollinering och spridningsvagar samt skapa vackra miljder
som stimulerar utevistelse

. Installera dammar for vattenreglering och
temperaturreglering, vilka ocksa kan utgéra habitat for olika
arter

. Bevara vegetationen: hogvaxande vegetation, till

exempel trad bidrar mest till temperaturreglering; vegetation
motiverar till utomhusvistelse och motion (SOU 2013:68)
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Naturvardsavtal

Ett naturvardsavtal &r ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan staten eller
en kommun och en fastighetsdgare om vad denne kan tillata eller tala
angaende naturvarden inom ett omrade pa sin fastighet. Ett naturvardsavtal
ska enligt 7 kap. 3 § jordabalken anses vara en nyttjanderatt och kan
darmed skrivas in i fastighetsregistret for att galla ocksa en eventuell ny
agare till fastigheten. Avtalen kan som langst vara 50-ariga. Vanligtvis
tecknas naturvardsavtal for att bevara naturvarden och biologisk mangfald,
men aven kulturmiljvarden och varden for rekreation och friluftsliv kan
tilgodoses med avtalen (Regeringens proposition 2008/09:214).

Naturvardsavtal anvands i forsta hand till att uppfylla nagot eller nagra av
de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Naturvardsavtal ar en skyddsform som
myndigheterna anvander for att tilsammans med fastighetsdgaren verka
for att ett omrades naturvarde bevaras och utvecklas. Det ar ett flexibelt
skyddsinstrument som syftar till 6kad delaktighet och engagemang. Tanken
ar att avtalen ska komplettera miljobalkens omradesskydd.

Eftersom naturvardsavtal i stor utstrackning ar en oreglerad
naturskyddsform ar avtalens tillampningsomrade vidstrackt. Till skillnad
fran naturreservat eller biotopskyddsomrade finns inget lagstadgat krav pa
att naturomradet ska vara av en viss typ eller ymma hdga naturvarden.
Forutsatt att markagaren ar intresserad av att inga avtalet kan saledes i
princip vilket omrade som helst bevaras. | naturskyddsarbetet ska dock
sadana omraden prioriteras som bidrar till att na miljokvalitetsmalen.

Skyddsformen tillampas av flera myndigheter och behovet av gemensamma
riktlinjer for tilldmpningen har successivt vuxit fram. Gemensamma riktlinjer
for naturvardsavtal togs fram ar 2010 tillsammans med Lansstyrelsen i
Skane lan och i samrad med andra myndigheter och organisationer och
uppdaterades 2013 till nu gallande version 3.0.

Kan naturvardsavtal anvandas i urbana sammanhang pa privata villatomter
for att sakra och utveckla befintliga ekosystemtjanster och bidra till stadens
klimatanpassning och andra ekosystemtjanster? Enligt Naturvardsverkets
kontaktperson for fragor kring naturvardsavtal finns inga direkta hinder. Det
ar inte troligt att villatomter prioriteras i dagslaget vid urvalet av lampliga
naturvardsavtal men i ett framtida scenario dar urbana ekosystemtjanster
fatt hogre prioritet kunde denna form av skydd bli aktuell (Thomas
Petterson, pers komm).
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Tomtrattsavtal

Tomtratt ar en form av nyttjanderatt som har funnits sedan 1907. Den
infordes som ett komplement till aganderatten till en fastighet. Ett av

dess syften var fran borjan att alla skulle ges méjlighet att kunna bygga
ett eget hem. For att gora detta mojligt upplat kommunerna sin mark for
bostadsbyggnation till en lag kostnad. Bestammelserna om tomtratt finns i
jordabalken. Den géllande lagstiftningen ar huvudsakligen fran 1953.

Stockholms stad hyr ut mark som regleras med ett tomtrattsavtal till ca 5500
smahus och 3900 flerbostadshus som for detta betalar en arlig avgift, en
tomtrattsavgald. Andelen smahus som nyttjas med ett tomtratt &r ca 12 %
av den totala mangden smahus. Andelen tomtratter sjunker kontinuerligt i
och med méjligheten att kdpa sin tomt av staden till ett fordelaktigt pris.

Det som i huvudsak regleras i ett tomtrattsavtal ar tomtrattsavgalden,
eller hyran av tomten, samt andamal fér markanvandning (oftast bostad),
byggnadsyta och vaningsantal.

| aldre kontrakt fran 1907 och framat fanns manga fler paragrafer och
“inskrdnkande bestdmmelser i afseende a tomtrattens utoéfning”. Exempelvis
namns under § 5 c att "Det obebyggda omradet, som ma anvandas till
gardsplan, tradgard, park eller annat dylikt &ndamal, skall hallas i vardat
skick. Vaxande trad a dylikt omrade ma ej utan stadens medgifvande
borttagas fran tomten”. Dessa aldre kontrakt ersattes dock nar de gick

ut efter 60 ar med den nyare formen, dar inga regleringar finns gallande
tomtens utformning.

Forandringar i tomtrattsavtal som sakrar och utvecklar urbana
ekosystemtjanster skulle troligen ha férhallandevis liten effekt. Detta pa
grund av att andelen smahus med tomtratt ar relativt liten. Raknar vi med
en generell storlek pa en smahustomt pa ca 700 kvadratmeter kommer

vi fram till att ca 38 hektar markyta innefattas. Justeringar i avtalen skulle
vara enklast att inféra vid slutet av pagadende avgaldsperiod, vanligen 10
ar, da aven tomtrattsavgalden regleras. Det finns ocksa méjlighet att infora
tillaggsavtal som i detta fall skulle kunna reglera ekosystemtjanster och
klimatanpassning.
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Andelen smahus med tomtréttsavtal sjunker stadigt i Stockholm

Servitut

En kommun skulle kunna skapa servitut for att fa atkomst, eller férsakra
sig om att villatomter bibehaller trad eller annan vegetation. Vi bedémer

att detta ar en kanslig fraga da det skulle vara ett direkt intrang pa
aganderatten. Samtidigt ar det troligt att klimatférandringarna kommer
innebara att vi behdver sakerstalla gronstrukturer i villastaden. En méjlighet
ar att kommunen exproprierar traden, en annan ar att kommunen gar

ut och betalar for tréden och darmed gor en langsiktig investering for
klimatanpassning.
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Differentierad vattenavgift

Ett satt att sakerstalla fastighetsagarnas intresse att ta hand om sitt
dagvatten ar ekonomiska incitament t ex genom dagvattentaxan. | framtiden
kanske en hdjning gors av taxan for alla och sedan kan rabatt ges utifran
infiltrationskapacitet.

| Sverige finns kommuner som ger kontantbidrag till fastighetségare pa
1500 kronor per stupror som kopplas bort fran avlioppssystemet. Det

finns ocksa exempel pa olika former av frivilliga forbattringar sdsom att
kommunen delar ut betongskalsrannor, dvs betongblock som man lagger
pa tomten for att leda vattnet ut fran huset till grdsmattan. Man uppmuntrar
darigenom fastighetsagare att bidra till dagvattenhanteringen genom att
leda ut sitt vatten pa tomten (pers komm Hans Backman, Svenskt vatten
160916).

| andra lander finns flera exempel pa hur vattenavgiften anpassas till hur en
fastighet tar hand om sitt dagvatten.

| Tyskland taxeras majoriteten av hushallen fér dagvattenhantering baserat
pa hur mycket avrinning som genereras av deras tomt. Eftersom mangden
avrinning beror pa hur mycket permeabla och gréna ytor som finns pa
tomten, fungerar den differentierade taxan som ett ekonomiskt incitament
for “gron infrastruktur” (Keeley, 2007; Thurston et al., 2003). Husagarnas
konkreta markanvandningsbeslut, som att hardgoéra en uppfart, falla ett
trad eller installera ett gront tak, har stor effekt pa mangden dagvatten

som ldmnar fastigheten. Bakgrunden till den tyska modellen &r att en rad
domstolsavgdéranden sedan bdrjan av 1970-talet kravt 6kad dppenhet och
rattvisa kostnadsstrukturer for dagvattentjanster (Keeley, M, 2007).

Att faststalla varje fastighets andel av dagvattenhanteringen gor att en
diffus, allman kostnad omvandlas till en platsspecifik och matbar kostnad.
Det tyska systemet gor det mojligt att sénka avgifterna for fastigheter som
hanterar dagvattnet inom den egna tomten. Fér samhallet i stort ar det
kostnadseffektivt att hantera dagvatten vid kéllan (Thurston et al, 2003).

Fastighetstaxering

Ett ekonomiskt incitament som anvands idag, bland annat i New York, ar
att grona tak ger |lagre fastighetsskatt. Varje kvadratmeter grént tak ger

i New York ca 400 kr i skattereduktion forsta aret. For en villa med 120
kvadratmeters takyta skulle det ge en skattereduktion pa 48 000 kr.

| Berlin beraknas en “biofaktor” (att jamféra med Sveriges begrepp
gronytefaktor) for den enskilda fastigheten. Denna biofaktor kopplas sedan
till taxering och faststallande av avgifter.

Skattemodellerna i New York och Berlin ar konkreta exempel pa hur
privatekonomiska incitament kan kopplas till gron prestanda. Detta gors inte
i Sverige idag.
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| Sverige avskaffades fastighetsskatten 2008 och ersattes da av en
kommunal avgift. Vid deklarationen 2016 ar avgiften for smahus maximalt
7 262 kronor. Avgiften paverkas inte av fastighetens gronstruktur eller
vegetationsgrad.

Det laga beloppet gor det svart att anvanda fastighetsavgiften som ett
incitament for gronstrukturer. En mdjlighet skulle vara att differentiera och
koppla den kommunala avgiften till fastigheternas berdknade grénytefaktor,
likt modellen i Berlin. Ifall fastighetsavgiften férandrades eller den statliga
fastighetsskatten aterinférdes skulle det privatekonomiska incitamentet
kunna bli stérre an i nulaget och i sa fall utgéra grunden till ett starkare
verktyg.

Incitament utover kommunala taxor

Snabbare process

For bygglovspliktiga om-, till- eller utbyggnationer skulle ett system kunna
skapas dar projekt som inkluderat gronstruktur sa som gréna tak och
permeabla ytor ges fortur i bedémningsprocessen. Detta ar nagot som
testats bland annat i Chicago, USA. Dar har man infért ett “Green Permit
Program” som syftar till att framja gronstruktur och férnyelsebar energi.
Ansokningar om byggnation som innehaller grona tak kan i programmet
fa bade en forkortad behandlingstid och lagre avgift for tillstandet. Avgiften
reduceras med ungefar 4 kronor per kvadratmeter gront tak som planeras
(City of Chicago, 2016).

| Chicago verkar detta galla framst for nybyggnation och storre projekt,
men principen att prioritera projekt som tagit hansyn till gréna varden,
ekosystemtjanster och klimatanpassning borde vara éverforbar aven pa
ombyggnationer i mindre skala i befintliga villaomraden. Fér snabbare
beddmning skulle ett antal kriterier behdva sattas upp rérande till exempel
antal trad per tomtyta, andel permeabla och hardgjorda ytor, typ och
omfattning av grona tak.

Gronstruktur ger storre byggratt

| Chicago har man aven testat att ge storre byggratt till dem som inkluderar
gréna tak och strukturer som hanterar dagvatten, en slags “densitetsbonus”
for nybyggnation inom staden (City of Chicago, 2016). Detta tillampas inom
storskaligt byggande, men skulle kunna utvecklas som en modell ocksa for
smahusomraden. Ur ett ekosystemtjanstperspektiv ar en asfalterad markyta
lika lagpresterande som ett hardgjort tak. Det ar inte byggratten utan
franvaron av grénska som ar det egentliga problemet. Genom att integrera
gronstrukturer i byggnader i storre utstrackning, skulle ekosystemtjansterna
kunna 6ka.
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Klimatanpassnings- och ekosystemtjanstradgivare

Pa motsvarande satt som kommunerna tillhandahaller energiradgivning

sa motiverar utmaningen med klimatanpassning och ekosystemtjanster

att kunskap, stdd och information tillhandahalls fran kommunen. Nar
energiradgivningen inférdes bidrog staten med 50 % av finansieringen for
att denna typ av radgivning skulle bli verklighet. En klimatanpassnings- och
ekosystemtjanstradgivare behdver ha ekologisk kompetens och ska fungera
som en brygga mellan olika kommunala forvaltningar (gata-park/teknisk
forvaltning, miljéférvaltning, social och utbildningsforvaltning) for att kunna
sakerstalla att de i samverkan optimerar landskapets klimatanpassning
och ekosystemtjanster. Hen ska ocksa kunna vara radgivare till enskilda
villadgare och géra samlade kommunikationsinsatser.

Ansatser som liknar ekosystemtjanstradgivare har testats pa olika platser
i varlden, och ibland i kombination med andra system som avtal och
“certifieringar”.

| Portland, Oregon, riktade man sig direkt till villadgare och fragade om de
ville bidra till Columbiaflodens vattenkvalitet. Fem socionomer anstalldes

for att ga runt och sluta avtal mellan kommunen och villadgarna géllande
atgarder sdsom att anlagga regntradgardar som infiltrerar dagvatten och

att plocka bort stuprér. Villadgarna fick darefter en plakett att placera vid
fastigheten som ocksa visar omgivningen vad som gjorts, ett bra satt att
paverka andra och sparka igang aktivitet i grannskapet. Staden arrangerade
aven guidade cykelturer mellan plaketterna, for medborgare eller turister
som ville veta mer om initiativen.

Att man anstéllde socionomer istéllet for ingenjorer for att prata med folk om
olika typer av l6sningar tycker vi tyder pa att det som prioriterades var att

fa allmanheten vanligt installd och med pa taget - snarare an att kunna ge
detaljerad information om det tekniska i I6sningarna.
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| Eskilstuna kommun finns en opartisk energi- och klimatradgivning.
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Forsakringsbolagens roll och majlighet

Forutom statliga och kommunala insatser finns ocksa mojlighet for

privata aktorer att till viss del paverka hur villatradgardar vardas och
utformas. Fdrsakringsbolag tillhér de privata aktorer vars verksamhet

med storsta sannolikhet kommer paverkas starkt av klimatférandringar

med hogre kostnader da ersattningskrav till foljd av skador fran
dversvamningar i samband med mer frekventa kraftiga regnvader blir fler.
Oversvamningsrisken ar direkt kopplad dels till lage och dels till villatomtens
utformning. Andelen permeabla eller hardgjorda ytor, eventuella dammar
och antalet trad paverkar risken och kan planeras av villadgaren.

Utdver det faktum att férsakringar och premier med stor sannolikhet
kommer att anpassas till dversvamningsrisker kan ett satt att stimulera 6kad
klimatanpassning och andra ekosystemtjanster vara att férsdkringspremier
gynnar villadgare som bibehaller och utvecklar sin gronstruktur.
Forsakringspremien skulle kunna anpassas till andelen hardgjord yta och till
andra viktiga gronstrukturer genom ett verktyg motsvarande gronytefaktor
som anvands vid nybyggnation i vissa kommuner.
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Guide for husagare

Lattillganglig kunskap om villatradgardens roll och potential for att

hantera klimatférandringar och bidra till ekosystemtjanster ar ett satt

att inspirera och motivera villadgare att bidra. Det finns flera olika

skrifter och produkter med tips och tricks riktade till villadgare och
kolonilottsinnehavare. Vi foreslar en guide till husdgare som vaver samman
bade klimatanpassningsatgarder och atgarder for att bevara och starka
ekosystemtjanster. Det ar en guide som kommunen kan sprida i samband
med andra aktiviteter som kommer nedan. Var féreslagna guide har hamtat
inspiration fran foljande projekt:

Kolonilottsféreningens “miljédiplomering”

Bloggen "Mera liv i tappan" som drivs av Helsingborgs
kommun i samarbete med SLU Alnarp med syftet att 6ka
den biologiska mangfalden i kommunens villatrddgardar.

Naturskyddsféreningens broschyr "Sa far du en levande
tradgard” innehaller tips for att starka den biologiska
mangfalden i tradgarden.

Green infrastructure toolkit, en informationsskrift fran
Vermont om dagvattenhantering

Den danska forskaren Rasmus Ejrnees pa DCE - Nationalt
Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet i Danmark,
har tagit fram en poangtabell dar man kan se vilka atgarder
som bast gynnar den biologiska mangfalden i tradgarden.

San Francisco “Plant finder”. En web-baserad databas
riktad till privatpersoner som hjalper manniskor att valja ratt
vaxt till ratt plats for att 6ka den biologiska mangfalden.

"The Oregon rain garden guide". En instruktion for
villadgare om hur man konsturerar tradgards som hanterar
dagvatten pa den egna tomten.

Guiden finns med som bilaga 1 till denna rapport.
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IDESKISS SOM VISAR MILJODIPLOM
- KLIMATANPASSAD VILLATOMT
Guiden som vi férslar bér ha en tydlig
avséndare och en véldigt tydlig morot.
| detta fall tror vi att ett diplom skulle
kunna fungera och bli en “snackis”

i kvarteret: “Har du miljédiplomerat

din trddgard?” Ytterligare en viktig
parameter ar att 6ka forstaelsen for
varfér atgérden i den egna trddgéarden
ar viktig, bade fér egen vinning och fér
sambhéllet i stort.
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Skdrmdumpar Plantfinder.
Kaélla:http.//sfplantfinder.org/

Lizardtail
Coust Strawberry
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Digitala verktyg

San Francisco “Plant finder” ar en resurs for saval tradgardsmastare,
designers, ekologer och privatpersoner intresserade av gronare stadsdelar.
Verktyget ar framtaget av stadens myndigheter som ett svar pa konkreta
utmaningar i San Francisco, bland annat att hantera torkan. “Plant

Finder” rekommenderar lampliga arter for allman mark, privata bakgardar,
tradgardar och tak som ar anpassade till San Franciscos specifika miljo,
klimat och biotoper.

Verktyget “Plant finder” har utvecklats som en del av ett projekt om gréna
spridningskorridorer i staden och ar utformat for att stddja malarter och
biotoper langs 24 korridorer.

Anvandaren kan i detta webb-baserade verktyg skriva in sin adress eller
markera lage pa en karta. Verktyget kommer darefter med forslag pa
lampliga arter. Anvandaren kan begransa urvalet genom att fylla i ytterliga
kriterier sa som mikroklimat, jordman, vaxttyp, storlek och blomningsperiod.
Det ar ocksa majligt att utga fran sju landskapstyper som markeras upp som
regioner pa den interaktiva kartan.

SF +*

PLANT A plant database for creating habitat in San Francisco.
FINDER

About Glossary Resources

e T4 Tiooron % idkand o
S < Maps ~ |

7,
- " + SOrRA G, T T
To find plants, enter address or click on mz Mern 5
= He 2alands

Or search by plant community. @

0 é .L il‘ ﬁ
g
Dunes

Chaparral Coastal Scrub Grassland /
Prairfe
e - @ it Erine
fate Park, ., Brisba
Riparian Wetland Woodland 5
= SHOW ALL PLANTS & SHOW SUPER 60
What is SF Plant Finder?

SF Plant Finder is a resource for gardeners, designers, ecologists
and others interested in greening neighborhoods, enhancing our
urban ecology and surviving the drought. The Plant Finder
recommends appropriate plants for sidewalks, private backyards
and roofs that are adapted to San Francisco's unique

environment, climate and habitats. Learn More...

©2014 City and County of San Francisco.
This site is by the fallowing ity nd
2 grant from the California Sirategic Growth Council.

San Francisco

San Fra
Planning Sg Water Power Sewer
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Idékollage som visar mobil informationspaviljong. Hér illustreras hur riksutstéliningars mobila utstéllning har transformerats till att
innehalla information om klimatanpassning och ekosystemtjanster. Bild: Kod arkitekter/Albaeco
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Mobil informationspaviljong

Boverket och/eller Lansstyrelserna skulle kunna utveckla en mobil paviljong
for information och dialog kring ekosystemtjanster och klimatanpassning.
Stockholms stad har utvecklat en dialogpaviljong som de anvant for att
mojliggora ett samtal kring planer pa nybyggnation runt om i Stockholm.
Tyres6 kommun hade under sitt arbete med dversikisplanen en rosa mobil
dialogpaviljong som de stod med pa sex olika stallen for att samla in tankar
och asikter fran medborgarna.

“Dialogpaviljongen har tagits fram for att inge fértroende, skapa

dialoger, och bjuda in till delaktighet. Paviljongen ger oss mdjlighet att

komma ndrmare boende och verksamma i tidiga skeden och under

samradsprocessen i stadsutvecklingsprojekt. Men den kan ocksa anvédndas

till utstéllningar, offentliggéranden, pressrum, workshops och andra méten.”
(Stockholms stad)

Ett liknande koncept skulle kunna utvecklas med fokus pa
ekosystemtjanster och klimatanpassning. | en sadan mobil paviljong skulle
det finnas information om férédndrade vadermonster och de dkade risker
detta innebar; hur det gar att minska riskerna med hjélp av gréna och bla
strukturer samt eventuellt ocksa hur forsékringsbranschen ser pa framtiden.

Den mobila informationspaviljongen kan turneras runt i kommunerna och
kring den kan det arrangeras event for att inspirera och informera villadgare
hur det gar att arbeta med klimatanpassning pa sin tomt, samt starta en
dialog dar kommunen kan visa vad som gors och villadggare och kommun
tillsammans kan fora en dialog om vagar framat. Guiden ovan kan finnas
tillganglig liksom grannskapsspelet nedan.

Stockholm stads dialogpaviljong
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Grannskapsspelet utvecklades 2016 i en projektgrupp bestaende av Modig/Minoz, Usify, Kod arkitekter och Albaeco ifér en
workshop i Huddinge kommun och finns bara som en prototyp.
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Grannskapsspelet testades i en
workshop i Huddinge kommun déar
deltagarna tillsammans fick fundera och
illustrera hur klimatanpassning kunde
ske i en del av kommunen.
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Kunskapstraff

Vi féreslar att kommunen organiserar och bjuder in villadgare till
inspirations- och kunskapskvallar med presentationer om och diskussioner
kring prognoser om klimatférandringar och det varde och den roll

biologisk mangfald har for olika funktioner. For att gora arbetet med
dagvattenhantering, biologisk mangfald och ekosystemtjanster mer konkret
sa innehaller kvallen, férutom presentation och diskussion aven ett inslag
av interaktivitet i form av spel. | Grannskapsspelet far villadgare och
kommuntjansteman i uppgift att gemensamt bygga den resilienta villastaden
genom att sakerstalla att det finns grona och bla strukturer som skapar
temperaturreglering, fordrojning och infiltration av dagvatten, livsmiljéer

och mat till pollinatérer och andra organismer och miljéer som inbjuder till
hélsosam uteaktivitet. Kommunen kan skapa strukturer pa allman platsmark
och villadgarna pa sina tomter, sjalvklart uppmuntras dialog och samarbete
mellan saval grupper som individer. Nar spelet avslutas gar de som spelat
igenom sina lésningar och presenterar hur de tankt och varfér. Poang ges
sedan, till exempel i form av symbolladdade godisar:

Svalkande halstabletter: temperaturreglering
Colasvampar: dagvattenhantering
Godishjartan: halsa

Torkade bar: pollinering

Vi tror att informationsdelen av kvallen ar viktigt for att synliggéra hur
relevanta dessa fragor ar och att en diskussion och framfor allt spelet sedan
kan vara till stor hjalp att ta ner utmaningarna fran en stor och abstrakt niva
till en dar alla kanner att de bade berdrs och kan bidra till I6sningar. Att
prata om globala utmaningar ar viktigt - att konkretisera och skapa rum for
konstruktiva lésningar &r avgérande for att vi ska komma framat.

For att skapa trovardighet och tyngd och samtidigt 6ppna for kreativitet
foreslar vi att forelasare med expertkunskap om ekosystemtjanster och
klimatanpassning bjuds in, tillsammans med aktorer som har erfarenhet av
och expertis inom att arbeta med den typen av I6sningar som kravs for att
bevara grona varden konkret: forskning moéter praktik moéter allmanhet.
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Klimatfestival

Att anordna en klimatfestival ar ett exempel pa hur lokalt engagemang
kring klimat- och ekosystemtjanster skulle kunna stddjas och uppmuntras.
Idéen ar att skapa ett endagsevent med festivalkansla i mindre centrum
med villabebyggelse for att sprida information om klimatanpassning och
ekosystemtjanster. For att mojliggdra stort deltagande ar det viktigt att
skapa plats for bade barn och vuxna. Liknande evenemang har arrangerats
till exempel i Malmé dar malet var att med klimatet i fokus bjuda in till en
inkluderande, varierande, kulturrik festival som hade nagot att erbjuda for
alla. Festivalarrangoérerna ville visa pa sociala I6sningar inom klimat och
miljéfragor och pa ett positivt satt, genom foreldsningar, aktiviteter och kultur
inspirera till 6kat engagemang. Arrangdrerna hade stod fran bland andra
Malmé stad.

Vi tdnker oss att kommunen i detta fall ar huvudarrangér och ocksa finns pa
plats i kommunens mobila paviljong (se ovan), tillsammans med:

. Ekosystemradgivare: Urbanekologer ger tips och rad om
vilka ekosystemtjanster som ar viktiga i ett villaomrade och
hur en kan skapa/starka/sakra dem pa sin egen tomt.

. Klimatanpassningsexperter: Information om ett férandrat
klimat och vad detta innebar i risk

. Representant fran forsakringsbolag eller liknande: Hur
tanker férsakringsbranschen kring klimatférandringar? Vad
innebar ett forandrat klimat for din hemférsakring?

. Prata om mojligheten att bygga ut/till for att skapa fler
bostader och hur detta kan goras samtidigt som gréna och
bla varden bevaras.

. Grannskapsspelet

Har kan man ocksa till exempel genom en mobil utstallning visa upp
kommunala initiativ pa allman platsmark dar villaomradets boende bjuds
in och kan fa ta del av kunskap och inspiration om klimatanpassning samt
ekosystemtjanster.

Vid sidan av kommunens informationsverksamhet foreslar vi att kommunen

bjuder in olika aktdrer som far delta under dagen med olika aktiviteter
sasom:
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Naturpedagogik med lokal naturskola: ordna odlingsworkshops och skapa
lekfullhet kring odling och ekosystemtjanster:

. Alla barn far sa ett fro i aggkartong/mjolkpaket, att ta med
hem. Vi pratar om var maten kommer ifran.

Ekosystemtjanster och biologisk mangfald i staden:

. Studiebesok i en bikupa - vi pratar om binas funktion som
pollinerare

. Bygg din egen humle-holk: Med enkla material pa plats kan
foraldrar och barn fa bygga sin egen humle-holk att ta med
hem.

Resursanvandning och cirkular ekonomi:

. Klad- och sakbytarbord dar man kan Iamna gammalt och
hamta nya gamla saker.

For att skapa en riktig festivalkénsla foreslar vi ocksa att kommunen
bjuder in tva eller tre foodtrucks som far salja mat under dagen. For
att skapa trovardighet tror vi att det ar klokt om de som bjuds in har
ett ekologiskt, vegetariskt eller sasongsbetonat fokus och ett uttalat
hallbarhetsengagemang. Framtradanden i form av musik, teater, dans
eller annan scenkonst kan ocksa vara inslag i festivalen.

y - )

/dékol/age som ii/ustréfr klimatfestival i Karrtorps centrum. Kélla: Kod arkitekter
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Slutord och tack

Slutord

Klimatférandringen ar har och behdver hanteras i storre utstrackning
och med hogre tempo an idag. Villatradgardar star for en ansenlig del
av gronstrukturen i stdder som bidrar till klimatanpassning och andra
ekosystemtjanster. Vad har vi som samhalle for mojligheter att sékerstalla
och utveckla den grénstrukturen? Lagstiftningen kring skydd av natur
(Miljobalken) ar fokuserad pa hdga naturvarden, vardagsnatur har
valdigt svagt skydd. Lagstiftningen kring planering (PBL) ar fokuserad
pa nyproduktion av byggnader, och den befintliga naturens roll hanteras
bara dversiktligt i andra kapitlet och marginellt i detaljplaneringen.
Samverkan inom kommunen mellan olika férvaltningar ar ofta svag trots
att deras ansvarsomraden Overlappar pa marken (t.ex. exploatering,
klimatanpassning och gatu-parkférvaltning).

Forandringar i lagstiftningen och kommunorganisationen ar langsamma.
Darfor har vi i detta arbete funderat brett kring hur olika typer av atgarder,
med nya konstellationer av aktérer skulle kunna goras for att stérka och
skydda ekosystemtjanster och klimatanpassning i villastaden. Vi anser
inte att dessa olika atgarder utesluter varandra utan snarare att de starker
varandra och att insatser pa alla olika nivaer kommer kravas for att na ett
bra resultat.

Atgarder med inriktning pé inspirations- och kunskapsarrangemang ar
snabbare jamfoért med lagstiftning och kan goéras i samverkan mellan
offentliga och privata aktérer. Vi tror att det ar ett underskattat och viktigt
omrade.

Kostnader for éversvamningar kopplade till 6kade regnmangder i Sverige
beddms bli allt mer omfattande och drabba manga, inte minst husagare.
Samtidigt har husagare stora mojligheter att genom sin markférvaltning
forbattra den lokala dagvattenhanteringen. En viktig del av 16sningen ar
darfor att skapa medvetenhet om att detta &r en gemensam fraga, som
kraver samverkan mellan offentlig sektor och enskilda villadgare.

| det marknadsekonomiskt fokuserade samhallet utformas manga av
samhallets incitament med ekonomiska styrmedel. An s& lange har
ekosystemtjanster och klimatanpassning inte fatt stort genomslag i
prissattningen av offentliga avgifter och skatter. Men att satta “prislappar”
pa onskat/odonskat beteende ar omdiskuterat. Att alltfér snavt fokusera pa
ekonomiska incitament for att locka privatpersoner att bidra till kollektiva
nyttigheter kan medfdra en risk att signalen blir att det gar att “kdpa sig fri”
fran ansvar. Kostnaden kan sattas alltfor lagt i relation till det faktiska vardet
som ocksa kan uppfattas som lagt om det gar att ersatta med pengar.

Socialpsykologiska studier pekar pa att manniskor i stor utstrackning
paverkas och inspireras av sin omgivning och sina grannar. Att
kommunicera att en majoritet av boende i ett omrade har sankt sin
energiférbrukning har till exempel stérre effekt &n information om
klimatférdelar. Vi tror darfor att kunskapsarrangemang for att vacka
inspiration, och certifieringar eller diplom for att skapa en méatbarhet, kan
vara effektiva verktyg for att engagera privatpersoner.

52 Rapport Resilienta villastader albaec 0. k@d



kod albaeco.

Tack!

Andrea Brandén, Kod Arkitekter

Hans Backman, Svenskt Vatten

Tobias Edman, Geografiska Informationsbyran
Ulrika Egerd, Stockholms stad

Johannes Folkesson Forss, Kod Arkitekter
Pernilla lvarsson, Kod Arkitekter

Juliet Leonette-Lidgren, Malmé stad

Asa Minoz, ModigMinoz

Gilbert Nordenswan, Svenskt Vatten

Thomas Pettersson, Naturvardsverket

Anders Rimne, Boverket

Kerstin Rosén Nilsson, Lansstyrelsen Stockholm

Fabian Segelstrom, Usify

Anna Sundman, Theory Into Practice
Christina Wikberger, Stockholms stad
Karin Willis, Lansstyrelsen Stockholm

Ulrika Akerlund, Boverket
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